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IANA (час ть функций в с ос таве  ICANN – р е д.), вып олняя задачи п о уп р авле нию 
кор не вой с ис те мой доме нных  име н (root servers) являе тс я отве тс тве нным  за 
п олуче ние  зап р ос ов на п е р е де ле гир ование  доме нов ве р х не го ур овня и 
ис с ле дование  об с тояте льс тв и п р ичин таких  зап р ос ов.  
В  М ае  2001, IANA п олучил зап р ос  о п е р е де ле гации доме на ве р х не го ур овня .au 
(А вс тр алии). Этим  Рап ор том  IANA дае т с вои заключе ния п о ис с ле дованию этого 
п р оце с са и зап р оса.  

Ф акт и ч е ски е  и  П р оце дур ны е  собы т и я   

В  мар те  1986 года, Инс титут Инфор мационных  наук Ю жнокалифор нийского 
Униве р с ите та (СШ А ) (http://www.isi.edu), вып олняющ ий тогда функции IANA 
(уп р авле ния кор не выми с е р ве р ами доме нных  име н) одоб р ил п р осьб у о 
п е р воначальном  де ле гир овании доме на ве р х не го ур овня .au, как доме на ве р х не го 
ур овня А вс тр алии, на ос новании ме ждунар одного с тандар та двух б укве нных  
об означе ний с тр ан (ISO 3166/MA). 

А вс тр алия, с  нас е ле ние м  п очти 20.000.000 че лове к 
(http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/as.html) и являе тс я чле ном  
Б р итанского Содр уже с тва Н аций (http://www.thecommonwealth.org). А вс тр алия - 
самый мале нький контине нт в мир е , котор ый р ас п оложе н южне е  А зии, ме жду 
Т их им  и Индийскими оке анами. Стр ана с ос тоит из ш е с ти админис тр ативных  
те р р итор ий, р ас п оложе нных  на контине нте  и п р иле гающ их  ос тр овах . 

А вс тр алия б ыла одним  из р анних  учас тников Internet. Т огда, в с е р е дине  1970-х  
р азвитие  начиналось  с  А вс тр алийской с е ти  ACSnet 
(http://www.anu.edu.au/people/Roger.Clarke/II/OzIHist.html ). К ак с казано выш е , 
доме н ве р х не го ур овня .au б ыл с оздан в мар те  1986 года. Это фактиче с ки с п ус тя 
год, как только б ыла п р инята р азве р нутая с ис те ма доме нных  име н Инте р не т. 
Ис п ользуя отличные  ме ждунар одные  с ис те мы  с вязи с  ис п ользование м  мощ ных  
п одводных  магис тр але й и с п утниковой с ис те мы   Инте лсат и Инмар сат 
А вс тр алийский Инте р не т оче нь б ыс тр о выр ос  и к концу 2000 года нас читывал 
8.000.000 (вос е мь миллионов) п ользовате ле й.  

П е р воначально в 1986 году доме н ве р х не го ур овня .au б ыл де ле гир ован с е те вому 
п р огр аммис ту из Униве р с ите та в М е льб ур не  Роб е р ту Ельзу. В  то вр е мя Роб е р т 
Ельз б ыл одним  из лиде р ов р азвития Инте р не т в А вс тр алии и занимал ключе вую 
р оль в р азве р тывании ACSnet (п е р вой авс тр алийской с е ти). П р инимая во 
внимание  инте р е с ы  А вс тр алийского Инте р не т с ооб щ е с тва, г-н Ельз б ыл 
самоотве р же нным  доб р овольце м  (волонте р ом ) с  моме нта е го назначе ния как 
ме не дже р а доме на .AU. 

Н ачиная с  моме нта с оздания доме на и де ле гир ования е го г-ну Ельзу, Инте р не т в 
А вс тр алии п олучил б ур ное  р азвитие  (огр омный р ос т), что п р иве ло к 
значите льному уве личе нию с п р оса на р е гис тр ации новых  доме нов в доме не  .AU. 



Что б ы  удовле твор ить п отр е б нос ти б ольш ого количе с тва зап р ос ов на 
р е гис тр ацию доме нов б ыло с оздано 11 доме нов втор ого ур овня для об щ е го 
п ользования (http://www.auda.org.au/redelegation/technical-report.pdf), такие  как 
asn.au, com.au, conf.au, csiro.au, edu.au, gov.au, id.au, info.au, net.au, org.au, и 
oz.au. П е р вых  вос е мь б ыли в ос новном  откр ыты  для вс е х  п ользовате ле й, в то 
вр е мя, как п ос ле дние  р е гис тр ир овались только для оп р е де ле нных  гр уп п  
п ользовате ле й. 

В виду того, что дом е нное  п р ос тр анс тво .AU б ур но р азвилось, но вс е  е щ е  
нах одилось п од час тным  (личным )  уп р авле ние м  г-на Ельза, А вс тр алийское  
Инте р не т с ооб щ е с тво п р изнало, что уп р авле ние  доме ном  .AU должно п е р е йти от 
отве тс тве ннос ти одного че лове ка к самор е гулир ующ е е с я (самоуп р авляе мой и 
самор азвивающ е йс я) с тр уктур е , готовой взять на с е б я отве тс тве ннос ть в мане р е , 
отве чающ е й наиб ольш им  инте р е сам  с ооб щ е с тва. Пос ле дних  не с колько ле т 
А вс тр алийское  П р авите льс тво б ыло занято оп р е де ле ние м  такой ор ганизации, 
котор ая б ыла б ы  р азумной и готовой к р азвитию (мас с ш таб ир уе мос ти)  с ис те мы  
адр е сации в А вс тр алийском  с е гм е нте  Инте р не т. 

В  1997 году заинте р е с ованные  с тор оны  Инте р не т с ооб щ е с тва об р азовали 
А вс тр алийскую А дминис тр ацию доме нных  име н (ADNA - 
http://www.auda.org.au/archive/adna/) с  главной це лью об е с п е че ния 
функционир ования с ис те мы  доме нных  име н Инте р не т в А вс тр алии для .au 
доме на. О днако учас тники инициативы  ADNA п р иш ли к выводу, что эта 
ор ганизация не  име е т дос таточных  п олномочий для эффе ктивной р аб оты  и, в 
с вязи с  этим , не  може т не с ти отве тс тве ннос ть п е р е д ме с тным  Инте р не т 
с ооб щ е с твом . В  р е зультате  П р авле ние  ADNA с овм е с тно с  заинте р е с ованными 
с тор онами Инте р не т п р омыш ле ннос ти об р атилась за п омощ ью к А вс тр алийскому 
Н ациональному офис у (комите ту) инфор мационной экономики (NOIE - 
http://www.govonline.gov.au) и к А вс тр алийскому Содр уже с тву наций в лице  
М инис те р с тва с вязи, инфор мационных  те х нологий и ис кус с тв (AMCITA), с  це лью 
дальне йш е го р азвития п р омыш ле ннос ти Инте р не т в р е жим е  самоуп р авле ния 
(self-regulatory organization –  н е гос у да р с т ве н н ы е  ор га н иза ции, р е гу лир у ю щ ие  
оп р е де ле н н ы е  от р а с ли и р ы н ки –  р е д.) и наб людать за п е р е даче й де ле гации 
(п олномочий п о админис тр ир ованию) доме на .au к новому р е жиму. 

В  1999 году А вс тр алийское  П р авите льс тво, де йс твующ е е  че р е з NOIE 
(Н ациональный О фис  (комите т) инфор мационной экономики) дало с оглас ие  
(http://www.noie.gov.au/projects/information_economy/domains_au/index.htm) 
п омогать (об ле гчать)  р азвитию р е жима самоуп р авле ния (самоуп р авляе мой 
ор ганизации), что б ы  п р инять отве тс тве ннос ть от г-на Ельза за уп р авле ние  
национальным  доме ном  ве р х не го ур овня .au. NOIE ор ганизовал конс ультативный 
п р оце с с , котор ый п е р воначально п ланир овали закончить в ап р е ле  2000 года, с  
А вс тр алийской Инте р не т п р омыш ле ннос тью и с ооб щ е с твом , что б ы  р азвить 
дове р ие  и контр оль (наб люде ние ) за админис тр ацие й доме на .au, в котор ом  
п р имут учас тие  главные  заинте р е с ованные  с тор оны  (stakeholders) в п р е де лах  
А вс тр алийс кого Инте р не т с ооб щ е с тва. К онс ультации п одр азум е вали оп р е де ле ние  
ключе вых  воп р ос ов и с оздание  р аб оче й гр уп п ы  п р е дс тавите ле й главных  
заинте р е с ованных  с тор он п од п р е дс е дате льс твом  Гр е га К р ю (уже  тогда б ывш им  
одним  из дир е ктор ов ICANN). Раб очая Гр уп п а р е ком е ндовала с оздать новое  
не комме р че с кое  п р е дп р иятие  для уп р авле ния доме нным  п р ос тр анс твом  .au. 
Сле дуя р е коме ндациям  Раб оче й Гр уп п ы  такая комп ания (auDA - .au Domain 
Administration) б ыла с оздана. 15 нояб р я 1999 года г-н Роб е р т Ельз 



с уб де ле гир овал этой ор ганизации п олномочия п о уп р авле нию доме ном  com.au, 
котор ый тогда включал п очти 85% вс е х  доме нов в п р е де лах  .au.  

9 октяб р я 2000 года auDA нап р авило в NOIE р ас ш ир е нное  с ооб щ е ние , 
оп ис ывающ е е  р е зультаты  е е  де яте льнос ти в те че ние  п ос ле дних  12-18 ме с яце в 
(http://www.auda.org.au/docs/to-govt-2000-10.html). Это с ооб щ е ние  оп ис ывало ш аги, 
п р е дп р инятые  auDA для того, что б ы  вып олнить п ос тавле нные  задачи, п олучить 
п одтве р жде ние  П р авите льс тва и с тать отве тс тве нным  за уп р авле ние  
национальным  доме ном  .au. Этими задачами б ыло: 

• б ыть самофинанс ир уе мой не комме р че с кой ор ганизацие й; 
• б ыть отве тс тве нным  п е р е д вс е ми чле нами Инте р не т с ооб щ е с тва, включая 

об е  с тор оны  п р е длагающ ие  и п отр е б ляющ ие ; 
• ус танавливать откр ытые  п р озр ачные  конс ультативные  п р оце с с ы ; 
• име ть це ль уве личивать выгоды  для п ользовате ле й Инте р не т че р е з 

конкур е нцию, р азвитие  тор говли, п одде р жку и защ иту п отр е б ите ле й; 
• ус тановить с оотве тс твующ ие  ме х анизмы  р азр е ш е ния с п ор ов и конфликтов; 
• п р е дс тавить инте р е с ы  А вс тр алийской Инте р не т п р омыш ле ннос ти в 

национальных  и ме ждунар одных  фор умах . 

Сооб щ е ние  включало инфор мацию: 

О  том , что auDA с де лал значите льные  ш аги к наме че нной це ли, однако эти це ли 
не  могут б ыть дос тигнуты  п ока не т самой п е р е дачи п олномочий п о уп р авле нию 
.au. Сам  факт, что auDA не  име е т фор мальных  (оп е р ационных ) п олномочий 
те п е р ь огр аничивают е го возможнос ть р азвития. Это доказывае тс я те м , что 
многие  админис тр атор ы  доме нов втор ого ур овня, такие  как gov.au, edu.au не  
заве р ш ают заключе ние  с оглаш е ний с  auDA. Име е тс я уве р е ннос ть, что, как только 
б уде т заве р ш е на п е р е дача п олномочий, такие  с оглаш е ния б удут заключе ны .   

В  заве р ш е ние : 

auDA име е т с ильную п одде р жку Инте р не т с ооб щ е с тва и главных  
заинте р е с ованных  с тор он, вып олнило ус ловия для п олуче ния п одтве р жде ния 
(индос саме нта) П р авите льс тва. О с тавш е е с я п р е п ятс твие  – это п олуче ние  
п одтве р жде ния П р авите льс тва, что б ы  б ыть окончате льно отве тс тве нным  за 
уп р авле ние  национальным  доме ном  .au как индус тр иальная самоуп р авляе мая 
ор ганизация. 

В  де каб р е  2000 года М инис тр а Связи, Инфор мационных  Т е х нологий и Искус с тв, 
с е натор  Ричар д А лс тон, фор мально п одде р жал auDA 
(http://www.auda.org.au/docs/govt-endorsed.html), как п р е дп р иятие , уп олномоче нное  
уп р авлять доме нным  п р ос тр анс твом  .au. Это п одтве р жде ние  б ыло закр е п ле но 31 
де каб р я 2000 года с оглаш е ние м  ме жду auDA и П р авите льс твом  А вс тр алии 
(http://www.iana.org/reports/alston-to-watson-31dec00.htm), в котор ом  П р авите льс тво 
А вс тр алии об означило auDA  как уп олномоче нную админис тр ацию национального 
доме на .au.  

Пар алле льно с  этим  с об ытие м  самор азвития п р омыш ле ннос ти, 7 де каб р я 2000 
года, А вс тр алийский Пар ламе нт п р инял п оп р авки 
(http://www.noie.gov.au/projects/information_economy/domains_au/Tlab.pdf)  к 
Т е ле коммуникационному Ре гламе нту от 1997 года А вс тр алийскому Ре гламе нту 



Связи от 1997 года, где  р азъяс нил р оль П р авите льс тва относ ите льно 
национального доме на .au с р е ди п р очих  ус луг « эле ктр онного адр е с ования» . В  
итоге , эти Ре гламе нты  Т е ле коммуникаций и Связи оп р е де лили отве тс тве ннос ть 
М инис те р с тва Связи, Инфор мационных  Т е х нологий и Искус с тв за уп р авле ние  
с ис те мой адр е сации в Инте р не т и за эфф е ктивное  р азвитие  п р инцип а 
самор е гулир ования в б удущ е м .  А вс тр алия, взяв кур с  на р азвитие  
самор е гулир ующ их  не гос удар с тве нных  с тр уктур  в те ле коммуникационной 
отр ас ли, этими п оп р авками «  … ус танавливала наде жный (б е зоп ас ный) с е те вой 
ме х анизм  уп р авле ния эле ктр онной адр е сацие й, ос об е нно адр е сацие й в 
Инте р не т… »  (с ооб щ е ние  о п оп р авках  к те ле коммуникационному 
законодате льс тву - 
http://www.aph.gov.au/senate/committee/ecita_ctte/tlab2000/02Ch1.pdf). 

28 мая 2001 года auDA нап р авил фор мальный зап р ос  в IANA о 
п е р е де ле гир овании доме на .au ccTLD к auDA. З ап р ос  с оп р овождалс я 
инфор мацие й: 

• К онс титуция auDA (Устав), как не отъе мле мой час ти; 
• Рап ор т о те х ниче с ком  с ос тоянии и дос туп нос ти с ис те мы  р е гис тр ации для 

.au; 
• К оп ия с ооб щ е ния от 15 мар та 2001 года, котор ое  называлось « П е р е дача 

п олномочий в доме не  .au ccTLD»  
• Подтве р жде ние  А вс тр алийского П р авите льс тва п олномочий auDA , 

датир ованное  31 де каб р я 2000 года; 
• Ре зюме  п оп р авок к те ле коммуникационному законодате льс тву А вс тр алии. 

Руководите ль (CEO) auDA, К р ис  Дис с п айн 18 июня 2001 года нап исал п исьмо 
Се натор у А лс тону (http://www.iana.org/reports/disspain-to-alston-18jun01.htm) с  
п р осьб ой, чтоб ы  А вс тр алийское  П р авите льс тво нап р авило в ICANN 
п одтве р жде ние  де яте льнос ти (п олномочий) auDA. В  этом  п исьме  г-н Дис с п айн 
п одтве р дил об язате льс тво auDA п е р е д ме с тным  с ооб щ е с твом  Инте р не т и 
П р авите льс твом  А вс тр алии, в с оотве тс твии с  тр е б ованиями к админис тр ациям  
(delegee) (п . 9 П р инцип ов де ле гир ования и админис тр ир ования ccTLD GAC 
ICANN). 

В  отве т на это п исьмо с  об язате льс твами auDA 4 июля 2001 года Се натор  А лс тон 
(М инис тр  Связи, Инфор мационных  Т е х нологий и Искус с тв Содр уже с тва 
А вс тр алии) нап р авил в ICANN фор мальное  п одтве р жде ние  П р авите льс тва 
А вс тр алии ( о том , что auDA уп олномоче на уп р авлять национальным  доме ном  
ве р х не го ур овня .au. В  п исьме  б ыло дано п ояс не ние  в отнош е нии auDA 
с ле дующ им  об р азом : 

В  П р авле нии auDA х ор ош о п р е дс тавле ны  р азличные  час ти Инте р не т 
с ооб щ е с тва, включая с тор оны  с п р оса и п р е дложе ния в индус тр ии, 
п р е дс тавле ны  ас с оциации и Инте р не т с ооб щ е с тво в це лом . П р авле ние  
назначило двух  не завис имых  Дир е ктор ов г-на Т они Стале й и г-на Гр эга К р ю. 
П р е дс тавите ль от NOIE также  учас твуе т во вс тр е чах  П р авле ния auDA как 
наб людате ль и п одде р живае т р аб очие  отнош е ния и П р авле ние м  auDA и е е  
админис тр ативным  ш татом . 

В  с ве те  этого, я уве р е н, что е с ли п р оизойде т то, что auDA п е р е с тане т 
удовле твор ять инте р е с ы  Инте р не т с ооб щ е с тва, П р авите льс тво п онимае т это и 



с де лае т не об х одимые  ш аги для р е ш е ния этого воп р оса. М ы  также  б уде м  ис кать 
(ожидать) инс тр укций (р уководс тва) от ICANN, как наилучш им  об р азом  п ос туп ить 
в такой с итуации. 

Се натор  А лс тон также  отме тил, что для функций уп р авле ния auDA не  
ус тановле ны  никакие  вр е м е нные  р амки, п одр азуме вая: 
- что этот п е р иод б уде т (как отме че но в п исьме  от 31 де каб р я 2000 года) завис е ть 
от п р иве р же ннос ти auDA с ущ е с твующ им  п р инцип ам , изложе нных  в п исьме  и в 
п р е де лах  их  К онс титуции (Устава). Это п одтве р жде но в не давне м  п исьме , котор ое  
я п олучил от CEO auDA г-на Дис с п айна в отнош е нии об язате льс тва auDA в 
с оотве тс твии с  п унктом  9 П р инцип ов П р авите льс тве нного К онс ультативного 
К омите та (GAC) ICANN.  

В  этом  п исьме  Се натор  А лс тон отме тил заслуги де йс твующ е го админис тр атор а 
доме на .au г-на Роб е р та Ельза в р азвитии Инте р не т в А вс тр алии за п р ош е дш ие  
два де с ятиле тия, де лая вс е  возможное  для уп р авле ния .au ccTLD, что п озволило 
р азвиться этой с ис те м е  в б оле е  фор мальную п р е дс тавите льную ор ганизацию: 

Я  б ы  х оте л ис п ользовать эту возможнос ть отме тить значите льный вклад в 
р азвитие  с ис те мы  доме нных  име н г-на Роб е р та Ельза, ос об е нно в отнош е нии е го 
админис тр ир ования .au ccTLD. В ыб ор  и п одтве р жде ние  П р авите льс твом  
комп ании auDA, как уп олномоче нной уп р авлять доме ном  .au, не  должно 
р ас це ниваться как кр итика г-на Ельза. Н е об х одимо ос ознание  того, что эта задача 
(уп р авле ние  доме нов) с лиш ком  б ольш ая для одного че лове ка и лучш е  п одх одит 
комп ании, в котор ой п р е дс тавле но Инте р не т с ооб щ е с тво, она об е с п е че на 
не об х одимыми р е с ур сами для п р одвиже ния А вс тр алии на лидир ующ ую п озицию в 
глоб альном  мир е  Инте р не т п р и п олной п одде р жке  П р авите льс тва. 

Получив зап р ос  на п е р е де ле гир ование  и п одтве р жде ние  П р авите льс тва, IANA 
п р ове л ис с ле дование , анализ об с тояте льс тв и монитор инг п р одолжающ е йс я 
дис кус с ии А вс тр алийского Инте р не т с ооб щ е с тва о р азвитии уп р авле ния .au 
ccTLD.   

О це нка  

Это с ооб щ е ние  (анализ) п р оизводиться в с оотве тс твии с  ус ловиями контр акта 
(http://www.icann.org/general/iana-contract-21mar01.htm) на вып олне ние  функций 
IANA ме жду П р авите льс твом  СШ А  и ICANN. Соглас но этому контр акту, ICANN 
ис п олняе т функцию IANA, котор ая включае т (http://www.icann.org/general/iana-
contract-21mar01.htm#sow2.1.1.2) п олуче ние  (об с луживание ) зап р ос ов на 
п е р е де ле гацию ccTLD и ис с ле дование  об с тояте льс тв и с ооб щ е ний п о этим  
зап р осам .  

Ис п олняя зап р ос ы  о п е р е де ле гации, IANA в нас тоящ е е  вр е мя с ле дуе т за 
ме тодами, оп исанными в « Стр уктур е  с ис те мы  доме нных  име н Инте р не т и 
де ле гации»  (ICP-1  http://www.icann.org/icp/icp-1.htm). ICP-1 кор р е ктир уе т 
не котор ые  час ти докуме нта RFC 1591 (http://www.isi.edu/in-notes/rfc1591.txt), 
котор ый б ыл вып ущ е н в мар те  1994 года) относ ите льно ccTLD и отр ажае т 
п ос ле дующ ие  докум е нты  и р азвитие  п олис и (п р авил) IANA п ос ле  мая 1999 года. 

П р и р ас с мотр е нии воп р ос ов о де ле гации и п е р е де ле гации ccTLD IANA вс туп ае т в 
контакт с  людьми, котор ые  в значите льной ме р е  затр онуты  (заде йс твованы ) 



п р оце с с ом  п е р е дачи, в п е р вую оче р е дь в п е р е де лах  нации и те р р итор ии, для 
котор ой ccTLD б ыл ус тановле н для р азвития. К ак отме че но в ICP-1, 
заде йс твованные  с тор оны  должны  включать (име ть)  с оотве тс твующ ие  
п олномочия от П р авите льс тва или об щ е с тве нных  автор ите тов (р ас п ознавае мых  
об щ е с тве нных  ор ганизаций – р е д.): « же лание  П р авите льс тва с тр аны  в отнош е нии 
де ле гации ccTLD б удут п р иняты  оче нь с е р ье зно. IANA б уде т де лать их  главным  
с ооб р аже ние м  п р и люб ой дис кус с ии о де ле гации/п е р е де ле гации ccTLD» . 

Пос ле  п олуче ния зап р оса о п е р е де ле гации auDA, IANA в те че ние  не с кольких  
не де ль конс ультир овалась с  те кущ им  админис тр атор ом  .au ccTLD г-ном  Роб е р том  
Ельзом . Б удучи админис тр атор ом  .au ccTLD в те че ние  15 ле т, г-н Ельз накоп ил 
б ольш ие  др уже с тве нные  отнош е ния в с р е де  А вс тр алийского Инте р не т 
с ооб щ е с тва и .au ccTLD. К р ом е  того, IANA также  конс ультир овалась с  чле нами 
А вс тр алийского Инте р не т с ооб щ е с тва, п олучала р азъяс не ние  от auDA и 
А вс тр алийского П р авите льс тва. 

О с новываясь на этом  ис с ле довании, IANA п р иш ла к заключе нию, что с ущ е с твуе т 
п очти п овс е м е с тная (униве р сальная) п одде р жка п е р е де ле гир ования .au ccTLD к 
ор ганизации, об е с п е чивающ е й ш ир окое  учас тие  Инте р не т с ооб щ е с тва в р азвитии 
б удущ е й п олитики .au ccTLD. Хотя .au ccTLD дос таточно х ор ош о р азвит к 
нас тоящ е му вр е м е ни п од п е р с ональным  уп р авле ние м  г-на Ельза, но что б ы  
дос тигнуть е го б удущ е го п оте нциала, уп р авле ние  должно ос ущ е с твляться 
ор ганизацие й, фор мально отве тс тве нной п е р е д А вс тр алийским  Инте р не т 
с ооб щ е с твом . К ак отме че но в Б е лой К ниге  А м е р иканского П р авите льс тва 
(http://www.icann.org/general/white-paper-05jun98.htm#TheNeedforChange) 
« названия доме нов в Инте р не т вс е  б оле е  и б оле е  име ют комме р че с кое  значе ние »  
так, а в дис кус с ии относ ите льно п олитики и с тр уктур ы  DNS (с казано - р е д.) « не  
може т б ыть с де лано на ос нове  об ъе ктов или индивидуумов, котор ые  фор мально 
не  отве тс тве нны  п е р е д Инте р не т с ооб щ е с твом » . Б е лая К нига дала такое  
оп р е де ле ние  в 1998 году, что б ы  п одде р жать п е р е дачу функций IANA от 
п е р с онального уп р авле ния Джоном  Пос те ле м  к б оле е  фор мализованной 
с тр уктур е  кор п ор ации ICANN. Се годня аналогичные  с ооб р аже ния (изложе ны  в 
GAC П р инципах  - http://www.icann.org/committees/gac/gac-cctldprinciples-
23feb00.htm#5.6) п одде р живают п е р е дачу де ле гации .au ccTLD от г-на Ельза к 
фор мально отве тс тве нной ор ганизации (auDA –р е д.). 

Стр уктур а auDA ос нована на п р инцип ах  не гос удар с тве нного самор е гулир ования, 
котор ые  п озволят п р одолжить п р оцве тание  глоб альному Инте р не т. Его с тр уктур а 
отр ажае т п р инцип , что коор динация Инте р не т ос ущ е с твляе тс я лучш е  на 
ос новании с овм е с тных  ус илий п р иватного с е ктор а и п р авите льс тва, п р и е го 
б лагосклонной р оли и отс утс твия инте р ве нции. Этот п р инцип  включе н в п олитику 
А вс тр алийского П р авите льс тва, котор ое  п одде р живае т (индос саме нт) 
индус тр иальное  самор е гулир ование  с  учас тие м  П р авите льс тва и это гар антир уе т, 
что такое  самор е гулир ование  б уде т с лужить об щ е с тве нному инте р е с у.  

В  фе вр але  2000 года П р авите льс тве нный (М е жп р авите льс тве нный – р е д.) 
К онс ультативный К омите т (GAC) ICANN (http://www.icann.org/committees/gac/) 
вып ус тил докуме нт, име ющ ий название  « П р инцип ы  для де ле гир ования и 
админис тр ир ования национальных  доме нов ве р х не го ур овня»  
(http://www.icann.org/committees/gac/gac-cctldprinciples-23feb00.htm), об ычно 
изве с тный как « GAC П р инцип ы » . Эти п р инцип ы  являютс я « лучш е й п р актикой 
(ме тодами)»  р уководс тва П р авите льс твам  в р е ализации их  р оли относ ите льно 



с ис те м  име нований в Инте р не т, котор ые  GAC р ас с матр ивае т как об щ е с тве нный 
р е с ур с , и что уп р авляться этот р е с ур с  долже н в инте р е сах  об щ е с тва. В  це лом  
п р изнае тс я, что каждое  П р авите льс тво не с е т в итоге  (заключите льную) 
отве тс тве ннос ть в п р е де лах  е го те р р итор ии для е го национальных  об щ е с тве нно-
п олитиче с ких  це ле й, но также  и ICANN не с е т отве тс тве ннос ть, что б ы  с ис те ма 
доме нных  име н в Инте р не т п р одолжала эффе ктивно об е с п е чивать  
об щ е дос туп нос ть глоб альной с ис те мы  наиме нований. GAC П р инцип ы  
р е коме ндуют, что б ы  П р авите льс тва и ICANN, с ле дуя с вое й р оли, с оздавали 
п р очные  взаимные  отнош е ния (закр е п ляли с вои отнош е ния) ме жду с об ой и 
ме не дже р ом  (админис тр ацие й) ccTLD (с м . п ункт 2 П р инцип ов). GAC П р инцип ы  
п оказывают П р авите льс твам , как отве тс тве нно с тр уктур ир овать их  отнош е ния с  
админис тр ацие й ccTLD (с м . п .п . 5.5 и 9). Ср е ди этих  П р инцип ов, оп р е де ле нных  
как лучш ая п р актика, р ас с матр ивае тс я, что П р авите льс тва б удут п омогать 
админис тр ации ccTLD вып олнять об язате льс тва ICANN, с вязанные  с  
коор динацие й глоб альной с ис те мы  доме нных  име н Инте р не т (п .п . 9.1.7 и 9.1.8).  

Эти п р инцип ы  п олучили с вое  отр аже ние  в п олитике  А вс тр алийского 
П р авите льс тва и включе ны  в де каб р е  2000 года в п оп р авках  к Ре гламе нту Связи 
1997. Эти п оп р авки п одтве р ждают об язате льс тво П р авите льс тва п е р е давать 
уп р авле ние  ccTLD в не гос удар с тве нную с ф е р у с  с ох р ане ние м  влас ти и 
п олномочий вме ш иваться в эту де яте льнос ть, е с ли не гос удар с тве нный с е ктор  
б уде т не с п ос об ным  вып олнять эту функцию.  

К онс ультации IANA с  А вс тр алийским  Инте р не т с ооб щ е с твом  п р оде монс тр ир овали 
с ущ е с тве нную п одде р жку п р инятия отве тс тве ннос ти auDA как админис тр ации .au 
ccTLD. В  конс ультациях  с  IANA г-н Ельз п одтве р дил, что уп р авле ние  .au  ccTLD 
должно б ыть п е р е дано ор ганизации, котор ая ш ир око п одде р жана. 

О днако, г-н Ельз выр азил с ожале ние , что auDA вс е  е щ е  не  п олнос тью 
с ф ор мир овалась и что ос нова е е  учас тников не  ш ир ока, как х оте лось б ы . 
К омп ания Melbourne IT (http://melbourneit.com.au/), главная заинте р е с ованная 
с тор она и оп е р атор  ос новного с ис те много р е е с тр а (com.au) в п р е де лах  .au ccTLD, 
также  выр азил с вое  с ожале ние  (http://www.iana.org/reports/kloeden-to-lynn-
03aug01.htm), что auDA являе тс я новой, не п р ове р е нной ор ганизацие й, котор ая не  
може т эфф е ктивно и ш ир око п р е дс тавлять вс е  час ти Инте р не т с ооб щ е с тва. И  г-н 
Ельз и комп ания Melbourne IT п р е длагали, что б ы  уп р авле ние  .au ccTLD 
ос ущ е с твлялось не п ос р е дс тве нно П р авите льс твом  А вс тр алии.  

Поскольку п р е дложе ние  о не п ос р е дс тве нном  уп р авле нии П р авите льс твом  
(уп р авле нии доме ном  – р е д.) б ыло с де лано воп р е ки заявле нному же ланию 
А вс тр алийского П р авите льс тва, П р е зиде нт ICANN Стюар т Линн 8 авгус та 2001 
года, нап исал п исьмо Се натор у А лс тону (http://www.iana.org/reports/lynn-to-alston-
08aug01.htm) с  п р осьб ой п овтор но п одтве р дить (р е ш е ние ) А вс тр алийского 
П р авите льс тва п е р е де ле гации доме на .au к auDA. В  отве тном  п исьме  
(http://www.iana.org/reports/alston-to-lynn-16aug01.htm), датир ованном  16 авгус та 
2001 года, Се натор  А лс тон вновь п одтве р дил « что А вс тр алийское  П р авите льс тво 
п е р е дае т уп р авле ние  к п р омыш ле нно-самор е гулир ующ е му р е жиму, котор ый 
являе тс я отве тс тве нным  за уп р авле ние  доме нным  п р ос тр анс твом  .au, с кор е е , че м  
(только) П р авите льс тве нные  п олномочия» . В  п исьме  Се натор  А лс тон также  
п овтор но п одтве р дил утве р жде ние  А вс тр алийского П р авите льс тва, что ме х анизм  
auDA являе тс я с оотве тс твующ им  для такого уп р авле ния, и п одче р кнул, что 
А вс тр алийское  П р авите льс тво с е р ьезно п р инимало е го отве тс тве ннос ть, 



гар антир уя, что auDA б уде т отве чать инте р е сам  А вс тр алийского Инте р не т 
с ооб щ е с тва: 

П р авите льс тво п р одолжае т п одтве р ждать отнош е ние  к auDA, и их  
об язате льс твам  вып олнять [заявле нные  ус ловия, включая отве тс тве ннос ть 
п е р е д А вс тр алийским  Инте р не т с ооб щ е с твом ], де йс твуя в р амках  их  
К онс титуции (Устава) и п р изнавать, что уп р авле ние  и админис тр ация .au 
ccTLD нах одиться в п одчине нии и во влас ти Содр уже с тва наций А вс тр алии. 
Ес ли возникне т с итуация, в с ле дс твие  котор ой auDA не  б уде т б ольш е  
уп р авлять .au ccTLD в инте р е сах  А вс тр алийского с ооб щ е с тва, 
П р авите льс тво п р е дп р им е т не об х одимые  де йс твия, для р е ш е ния такой 
с итуации и име е т не об х одимые  п олномочия (законодате льные  ос нования) 
для этого.   

В  п исьме  А вс тр алийское  П р авите льс тво также  п р изнае т же лате льнос ть 
те х ниче с кой коор динации с о с тор оны  (говор я о р оли ICANN) не гос удар с тве нного 
с е ктор а в глоб альном  мас ш таб е  Инте р не т: « А вс тр алийское  П р авите льс тво 
р ас с матр ивало п е р е х од п олномочий (об язате льс тв)  к ICANN как к 
с оотве тс твующ е му м е ждунар одному об ъе кту, наб людающ е му за те х ниче с кой 
коор динацие й в Инте р не т в мане р е , с ох р аняющ е й эффе ктивный и удоб ный 
ме х анизм  для глоб альных  с вязе й и комме р ции» .  

Соглас но п лану, оп исанному в К онс титуции (Уставе ) , auDA х ор ош о п одх одит для 
того, что б ы  и включать в с е б я (п р е дс тавите льс тво Инте р не т с ооб щ е с тва), и не с ти 
отве тс тве ннос ть (п е р е д) А вс тр алийским  Инте р не т с ооб щ е с твом  и р аб отать в 
откр ытом , п р озр ачном  и п р е дс тавите льном  с п ос об е  (мане р е ). г-н Ельз и компания 
Melbourne IT об е с п окое ны  те м , что auDA не  р азвиваться, с оглас но этому п лану. 
Эти б е с п окойс тва ус тр аняютс я же лание м  А вс тр алийского П р авите льс тва, что б ы  
уп р авле ние  .au ccTLD ос ущ е с твлялось не гос удар с тве нным  с е ктор ом  в 
комб инации с  об язате льс твом  (с вязанным  де йс твие м , фиксацие й) П р авите льс тва, 
и это б уде т гар антир овать, что auDA р аб отае т в откр ытом , п р озр ачном  и 
п р е дс тавите льном  с п ос об е . 

Заклю ч е ни е  (В ывод) 

Стр уктур а, п р е дложе нная auDA и п одде р жанная П р авите льс твом  А вс тр алии в 
том , что auDA п р инимае т уп р авле ние  .au ccTLD п од с оотве тс твующ им  надзор ом  
П р авите льс тва А вс тр алии (относ ите льно национальных  об щ е с тве нных  
инте р е с ов)  и ICANN (относ ите льно те х ниче с кой коор динации глоб альных  
инте р е с ов). Эта с тр уктур а с овм е с тима с  п р инцип ами отве тс тве ннос ти 
не гос удар с тве нного с е ктор а за те х ниче с кую коор динацию, п од котор ыми Инте р не т 
име л наилучш е е  р азвитие . В  р ас с мотр е нии и в с ве те  п одтве р жде ния 
А вс тр алийского П р авите льс тва как с оотве тс твующ е го не гос удар с тве нного 
ме не дже р а, IANA де лае т вывод (р е ш ае т), что е с ли об язате льс тва auDA б удут 
эфф е ктивно вып олне ны , то auDA е с ть с оотве тс твующ ий де ле гация 
(админис тр ация с  де ле гир ованными п р авами) .au ccTLD. 

Единс тве нный ме х анизм  отр азить эти об язате льс тва - это вып олнить 
договор е ннос ть (п ор ядок), воп лощ е нную в GAC П р инцип ах . Где , как и в данном  
с лучае , с оотве тс твующ е е  П р авите льс тво готово взять окончате льную 
отве тс тве ннос ть надзор а за админис тр ацие й ccTLD и е го де яте льнос ть в 
инте р е сах  м е с тного Инте р не т с ооб щ е с тва, и такая админис тр ация (ме не дже р ) 



готова де йс твовать в р амках , где  инте р е с ы  локального (ме с тного) и глоб ального 
Инте р не т с ооб щ е с тв об е с п е чиваютс я ICANN, с ое диняющ им  эту с овм е с тную 
(кооп е р ативную) договор е ннос ть (п ор ядок). 

Две  из тр е х  час те й этой взаимной договор е ннос ти - auDA/П р авите льс тво и 
П р авите льс тво/ICANN с вязи, уже  б ыли вып олне ны . Пос ле  заключе ния взаимно 
удовле твор ите льного с оглаш е ния ме жду ICANN и auDA, как отр аже но и 
с ф ор мулир овано в п .10 GAC П р инцип ах , откор р е ктир ованного п о ме р е  
не об х одимос ти, что б ы  удовле твор ить ме с тные  об с тояте льс тва,  .au  ccTLD 
долже н б ыть п е р е де ле гир ован к auDA. К ак только такое  с оглаш е ние  б уде т 
с ове р ш е но (б уде т вве де но), Де п ар таме нт К омм е р ции СШ А  (U.S. DoC) долже н 
ус тановить п е р е с мотр е нные  п р оце дур ы  для п одде р жки .au с ооб щ е нных  данных  в 
файле  кор не вой зоны , котор ые  дадут (п озволят) ICANN ис п олнить с вои 
об язате льс тва этого с оглаш е ния, и это р азр е ш ит п р одвинуть вп е р е д 
отве тс тве ннос ть с  п е р е х одом  те х ниче с кого уп р авле ния Инте р не т*** в 
не гос удар с тве нный с е ктор . 

 

 
 


